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Bakgrund

Allmant

Vi har haft i uppdrag att utreda omstandigheterna i samband med inkép av konsult-
tjanster fran en (1) leverantér. Leverantéren har lamnat uppgifter till kommunen om
tveksamheter i sin roll som leverantér i ett antal uppdrag. Kommunchefen Timra kommun
(KC) startar med underlag av uppgifterna som meddelas en egen utredning.

Leverantorens iakttagelser

KC kontaktas via telefon 2017-04-26 av en affarschef hos leverantéren (LAC) med med-
delande om att en av deras medarbetare (LM) sténgts av pa grund av uppdagade
oegentligheter. Oegentligheterna ska enligt uppgift ha skett i affarskontakter med Timra
kommun. Det intraffade har polisanmalts av leverantéren.

LM uppger att det pa uppmaning av en kommunal tjénsteperson (KT) ska debiteras
kostnader pa kommunala uppdrag for uppdrag utférda fér privatpersoner.

Kommunens initiala atgarder

KC initierar 2017-04-26 en internutredning med primart interna resurser. Paféljande dag
samtalar KC enskilt med KT och dven med KT: s chef. Samtalen féranleder detta datum
ingen polisanmalan’ eller avsténgning for KT. Fortsatt intern utredning leder till ett beslut
2017-04-28 om att stdnga av KT med bibehallen 16n. KPMG kontaktas och far uppdraget
att bistd kommunen som extern utredare med start 2017-05-02.

Uppdraget

Utredningsuppdragets &vergripande syfte har varit att inhdmta kunskap om vad
kommunen kdpt samt leverantérens uppfattning om vad som salts. lakttagelserna ska
bilda grund fér var bedémning om kép féljt de regler, anvisningar och instruktioner som
géller i kommunen. Inom uppdraget har dven bedémts om det fran kommunens sida har
forekommit oegentligheter. Uppdraget har utférts av Lars Anteskog fran KPMG: s riks-
omfattande avdelning foér offentlig verksamhet. Rapporten har sakkontrollerats genom
KC: s forsorg.

Underlag

Uppdrag har i tid varit avgrénsat till perioden fran 2015-01-01 till 2017-05-02. Som
underlag har vi anvént:

e Leverantorsregister, -reskontra och huvudbokstransaktioner och déri redovis-
ningen om vem/vilka som attesterat inkdpen. Vi har &ven inhamtat kundregister
och fatt specifikationer fran den kundfakturering som omfattat leverantéren.

1 Polisen uppger till KC 2017-04-28 att de redan har leverantorens polisanmélan som i sig omfattar
relationen med kommunen och s&ger sig inte behdva nagon ytterligare eller kompletterad anmalan.
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o Vi har tagit del av e-postkommunikation som leverantéren tillhandahallit.

o Vi har identifierat de personer som direkt omfattats av de uppgivna uppdragen.
Med dem som underlag har vi identifierat familj och nara slakt/slaktforhallanden.
Uppgifterna tillsammans har sedan bildat underlag till inhdmtning om engage-
mang i ndringsdrivande associationer.

o Genom jamforelser och analyser har underlag i form av framfér allt fakturor
inhamtats bade fran leverantéren och kommunen. Jamférelser och analyser
redogdr vi for i avsnitt nedan. Leverantéren har pa var forfragan dven éverlamnat
kopior pa de leveranser som vi begart att fa detaljer fran.

o Leverantorens egen interna utredning har I6pande under var utredning svarat pa
vara muntligt och skriftligt framstéllda fragor och levererat efterfragat underlag.

o Vi har fran kommunen inhdmtat styrande dokumentation sasom reglemente fér
attest med dartill hérande tillampningsanvisningar. Vi har dven erhallit delega-
tionsordning och delegationsbeslut.

o Viharintervjuat KT och KT: s chef samt privatperson som har mottagit leveranser
fran leverantéren.

Utredningen

Leverantéren meddelar 2017-05-08 KC att LM formodligen kommer att s&ga upp sin
anstalining. | samband med att detta meddelas sa uppges LM &ven ha tagit tillbaka vad
som tidigare meddelats att KT uppmanat till. LM uppges nu hévda att det inte fére-
kommit nagra instruktioner fran KT att fakturera kommunen fér uppdrag utférda fér en
privatperson.

Vikan via analyser och jamforelser inte identifiera nagra kopplingar i form av sléktskap
eller engagemang i ndringsdrivande associationer mellan KT, LM och privatpersonen.
Vi finner heller inga kopplingar som resulterat i att personer och associationer finns
registrerade i kommunens ekonomisystem.

KT uttalar sig bestamt i var intervju att nagon relation mellan hen och privatpersonen
inte finns annat &n att de professionellt traffat pa varandra genom aren. KT uppger att
hen gett privatpersonen radet att kontakta LM om denne var i behov av en kvalificerad
yrkesutévare for sina behov. KT uttrycker dven ett allmént intresse av att fa ta del av
vad som astadkoms av LM darfér e-post fran LM till KT innehallande dennes férslag till
privatpersonen. KT uppger att hen rekommenderat flera som fragat om rad att anlita
LM pa grund av dennes yrkeskunskap.

| forhallande till nar e-posten fran LM till KT férst och sist skickats har vi granskat fakt-
urering utford av LM att attesteras av KT. Utifran fakturornas specifikation och vad som
kommit fram att ha levererats fran leverantérens egen utredning bedémer vi att det
finns belopp som inte ska ha fakturerats kommunen. Nar oegentligheten upptécktes
hos leveranttren angavs till kommunen att det kunde réra sig om ca trettio (30) felaktigt
debiterade timmar. Mot slutet av var utredning uppger leverantéren att det snarare ror
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sig om ca tio (10) timmar. Leverantéren har tydligt angett att felaktigt debiterade kost-
nader ska krediteras.

Nar vi intervjuar privatpersonen framkommer att denne inte férvantat sig att fa det som
levererats pa nagot vis utan kostnad. Att leverans skett bekraftas av privatpersonen da
detta bildat underlag for tillstdnd sokt hos myndighet. Privatpersonen har ingen forklar-
ing till varfér hen inte &r registrerad som kund hos leverantéren och har vid intervjutill-
fallet &nnu inte erhallit nagon faktura. Enligt privatpersonen ar leveransen inte komplett
och hen forvéntar sig att bli kontaktad av leverantéren. Vi rekommenderar vid var inter-
vju att privatpersonen snarast kontaktar leverantéren for att bringa klarhet i relationen.
Per 2017-05-22 har vi ingen uppgift om att kontakt etablerats mellan leverantéren och
privatpersonen.

Vi noterar att vid leverantérsfakturahanteringen sa féljs inte alltid de instruktioner som
kommunen tagit beslut om. KT har séllan eller aldrig &ndrat mottagningsattestantens
kontering. Mottagningsattestanten har a sin sida inte alltid haft ett underlag som mdjlig-
gjort de kontroller som kommunens reglemente instruerar om ska utféras. Denna
kombination av bristande hantering har lett fram till att uppféljningar och kontroller inte
alltid natt en nédvandig andamalsenlig niva.

Kommunens ekonomikontor meddelar pa vara explicita férfragningar att det inte gjorts
nagra omféringar av kostnader, genom anvandande av bokféringsorder, inom den
verksamhet som omfattats av denna utredning. Det uppges att KT enligt behérighetstill-
delningen i ekonomisystemet inte har teknisk méjlighet att sjalv registrera bokférings-
ordrar.

Férutom att LM har utfért uppdrag for privatpersonen uppgav leverantéren i det initiala
skedet att &ven tva mindre uppdrag var aktuella involverande slékt och person pa KT: s
férvaltning. Innan LM tog tillbaka sina uppgifter rérande KT sa kunde vi inte verifiera att
slékt dragit nytta av LM pa kommunens bekostnad. Enligt leverantoren finns ingen
leverans till slaktingen. Personen pa KT: s férvaltning har medgivet att denne anlitat LM
pa strikt privat basis. Kommunikationen med LM har héar skett fran arbetsplatsen
kommunen. Leverantoren har, vad vi férstar, i sin fortsatta utredning inga uppgifter om
att detta ska ha resulterat i felaktigt debiterade kostnader for kommunen.

Vi noterar i samband med vara analyser att KT attesterat inkop fran féretag vars dgare
lever i forhallande med néra slékt. Denna iakttagelse ar utanfor avgransningen for vart
uppdrag men har rapporterats. Nar kommunen underséker anledningen framkommer
att KT inte &r bestéllare utan enbart har attesterat kostnaden inom kommunens regler
for attest och delegation. Enligt uppgift sa ar KT inte obekant med att det finns en slékt-
koppling mellan hen och bolaget. KT: s bedomning var att det inte ska ha paverkat
inkdpet da hen inte varit direkt involverad i behov, bestalining och leverans.

Vara kommentarer

Né&r yrkesmaéssiga och privata relationer blandas pa ett satt som har bedéms vara fallet
uppstar inte séllan oklarheter. Aven erfarna medarbetare far da svart att i efterhand for-
klara vad som sagts och kommit éverens om. All form av dokumentation saknas fér de
privata delarna. Arbetsgivare och chefer far da det &nnu svarare att férklara nar sadan
hantering ifragasatts. Vi bedémer med ledning av vara samtal med leverantéren att LM
inte alltid foljt bolagets administrativa rutiner nar ett antal uppdrag antagits. KT har inte
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lyckats skilja pa sin privata och yrkesmassiga roll nar privata arenden kommunicerats
via arbetsgivarens utrustning och kommunikationskanaler. Brister i kunskap om framfér
allt internredovisning gor det onédigt svart och tidsédande att f6lja var leverantorens
kostnader bokférts och varfér. Ska mottagningsattestanter kunna genomféra de kon-
trollmoment som féreskrivs maste de fa tillgang till leveranserna och I6pande vara
andamalsenligt informerade om vilka aktiviteter som férekommer. Betalningsattestanter
maste sakerstéllas ha sadana kunskaper att de kan initiera rattning av felaktig konter-
ing. Konteras det pa ett korrekt sétt blir nédvandig kostnadsuppféljning att lita pa. Vi
har i utredningen iakttagit leveranser dar kostnader har varit svara att verifiera. Speci-
fikationer utanfér fakturan &r rakenskapsmaterial och ska enkelt kunna kopplas till bok-
férd betalning och tvart om. Ansvariga bor darfér regelbundet padminnas om hur bokfor-
ingslagen fungerar. Under utredningen noterar vi att ett arbete pagar inom kommunen
med att férbattra den ekonomiska styrningen och déarmed dven underlétta for en effek-
tivare internkontroll. Nar da nya processer introduceras anser vi det dven vara viktigt
att informera om hur jav undviks.

Polisanmaélan av LT kvarstar och vi har per 2017-05-22 ingen uppgift om hur férunder-
sokningsledaren véljer att hantera drendet. Vi kan darfér inte utesluta att kommunen
likaval som vi som utredare kan komma att behova svara pa fragor inom en férunder-
stkning.

| samband med att eventuellt jav identifierats sa har vi i intervjuerna aven stallt fragor
om vilken kontroll som finns avseende de anstélldas bisysslor. De svar vi far indikerar
att det finns skal fér kommunen att utnyttja ratten enligt kollektivavtal och lag att fraga i
vilken omfattning de anstéllda har bisysslor.

Sist men inte minst kommunens medarbetare maste fa tydliggjort nédvandigheten av
att aldrig blanda ihop yrkes-/ansvarsroll med privata angeldgenheter. Kommunen och
anstéllda kan mycket vél anlita samma leverantdér men de privata relationerna ska
aldrig skétas fran arbetsplatsen med arbetsgivarens utrustning.
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